
 

 

 

 

 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

ประเด็นที่เกีย่วขอ้งกับสินบน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ ์เขต ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
การทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก
ในการปองกันไมใ่หเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได้ และการแกไขปญหาการกระทำผิด
วินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่เป็นปญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการ ภายในเพื่อปองกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองตอยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป แผนแม่บท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ มิชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผน  ระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคง 
แหงชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการ ประเมินคุณธรรมและความ 
โปรงใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและ  สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที ่ส ูงขึ ้น ตามเกณฑที ่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

คำนำ                   หน้า 

สารบัญ            ๑ 
ส่วนที่ ๑ บทนำ          

 ๑.  หลักการและเหตุผล         ๑ 
 ๒.  วัตถุประสงค ์         ๒ 
 ๓.  ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม         ๔ 

ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน    ๕ 
           ๑.  กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ๕ 
      ๑.  เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต  (likelihood)     ๕ 
               ๒.  เกณฑ์ผลกระทบ  (Impact)       ๕ 
               ๓.  เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  ๖ 
          ๒.  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน    ๘ 
          ๓.  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน         ๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สวนที่ ๑ 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล การมีผลประโยชนทับซอนถือเป็นการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะ 

เป็นการแสวงหาประโยชนสวน บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใชอำนาจใน 
ตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการ 
ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที ่สาธารณะขาดความ เป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม  
จนส่งผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทำให  ผลประโยชนหลักขององคกร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูใน รูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเป็นรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ 
องคกรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามทามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนา
หรือไมม่ีความรูในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหา รองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ
ทางอาญาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปญหาทางการบริ หาร ภาครัฐในปจจุบันที่เป็นบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่รุนแรงขึ ้นและยังสะท้ อนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิด การทุจริต ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้    

๑. ความเสี่ยด้านกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด
ไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม่เหมาะสม รวมถึงความไมส่อดคลองกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ  
โครงสร้างองค์กร ภาวการณแ ขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค์ หรือ 
เป้าหมายขององคกร  

๒. ความเสี่ยด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้น เป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค กร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ   

 
 
 



๒ 
 

๓. ความเสี่ยด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกตอง ไม่เหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันตอสถานการณ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 
ไม่สอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุม และการจัดทำ รายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี ่ยด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวของกับ 
การปฏิบัติ ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน  
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญา ทีไ่มค่รอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 

การ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจาหนาที่
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหน่วยงาน 
เป็นตน  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่นกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไม่วาจะเป็นนักการเมืองข
าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ 
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรูตัว
หรือไม่รูตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 
เทานั้น แตร่วมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ทีไ่มใ่ชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินกไ็ด้อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเขาไปดำรง
ตำแหนงในองคกรตา่ง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหนาที่
ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนได้สวนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดย 
มิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเป็นหลัก ผลเสีย  
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็น ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชนสวนตน
และ ผลประโยชนสวนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างกลชิดกับการทุจริต กลาวคือยิ ่งมี 
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด  
ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากเทานั้น  

 
 



๓ 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานต่าง ๆ มาดำเนินการ วิเคราะห์ 
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยด้านผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะช่วยใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำใหเกิด ดังนี้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไมเ่พียงพอ  

๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคณุ ธรรม ความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกว่าประโยชนสวนตนและการ 

ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต  
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ การกระทำ ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เป็น ปญหาสำคัญและพบบ่อยอีกดว้ย 
 
วัตถุประสงค  

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่ 
ในหน่วยงาน  

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ าหนาที่ในหน่วยงาน ไม่ใหเกิดการ
แสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เป็นรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได ้

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจใหกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ ่งมีผลกระทบทำใหการ 
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด 
ไว ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ผลกระทบ
ทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี ่ยง : เหตุการณที่ยังไม่เกิด ตองหามาตรการควบคุม ปญหา :  
เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รู้อยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihod ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ทีเ่หตุการณจะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน

หรือไมเ่ป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยง การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่ เป ็นผลจากการประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตจาก 2 ปัจจ ัยคือ  
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกบุคคล เพื่อจูงใจใหผู้นั้นกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหนง ไม่วาการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ 
ทุจริตในการปฏิบัติงาน ในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื ้อจัดจ้าง และ  
๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึง
อาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  

 
ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ ได้ดำเนินการ
กำหนดเกณฑ สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนน 
ทั้ง ๒ ปัจจัยรายละเอียด ดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในชวง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเป็นผลกระทบทาด้านการเงินและผลกระทบที่ไมใ่ชการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) ระดับของความเสี่ยง 

(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา  จากผลคณู ของระดับ
โอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของความเสี่ยง 
แตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจ้ากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได(้Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
  
 
 
 
ซึ่งจัดแบงเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบงพื้นที่เป็น ๔ สวน (๔ Quadrant) ใช

เกณฑ ในการจัดแบง ดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง  

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตวา รูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการ ประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผู้ปฏิบัติงาน
หรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟง 
ความคิดเห็นจากผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอก ด้วยก็ไดเ้นื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 
สวนใหญไม่ยอมรับ หรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช Risk 
Owners เทานั้นการคนหา ความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง 
มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 
ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ 
ลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking 
information) โดยไม่คำนึงวาหน่วยงานมี มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม่ โดยการ
มองความเสี่ยงการทุจริตด้วยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือ 
ขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เช่นทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมม่ีหรือไมพ่อบุคลากรไม่
มีความรู ความเขาใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความ เสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเปาหมายมาปนกับความ
เสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หน่วยงานได้กำหนดไวในขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการทุจริต  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ แบงการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจาง และ ๒) การบริหารงานบุคคล จึงไดก้ำหนดเหตุการณความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนปประจำ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 



๙ 
ตารางที่ ๑  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
               ของความเสียงการทุจริต 

ลำดับที่ แหล่งควาเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๑.๑ การตรวจสอบเกณฑ์

คุณลักษณะและแบบรูป
รายการของพัสดุที่ต้องการ
จัดซื้อจดัจ้าง 

อาจมีการรับสินบนให้ระบุ
เกณฑ์คุณลักษณะและแบบ
รูปรายการของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้างราย
ใดรายหนึ่ง 

๑ ๕ ๕ 

 ๑.๒ การจัดทำรายงานขอ
ซื ้อขอจ้างและการจัดซื้อ
วัสดุคอมพิวเตอร์ 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง
ราคากลางของพัสดุที่ไม่
สอดคล้องกับระเบียบ
ราชการ 

๑ ๕ ๕ 

๒ การบริหารงานบุคคล (กรณีสอบครูผู้ช่วย) 
 ๒.๑ การตรวจคุณสมบัติ

ผู้สมัครสอบครูผู้ช่วย 
อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าทีต่รวจคุณสมบัติ
ผู้สมัครในลักษณะ
ช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

๑ ๕ ๕ 

 ๒.๒  การสอบข้อเขียนของ
ผู้สมัครครูผู้ช่วย 

อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าที่เพ่ือนำตัวอย่าง
ข้อสอบมาให้ผู้สมัครสอบที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

๑ ๕ ๕ 

 ๒.๓  การสอบสัมภาษณ์
ของผู้สมัครครูผู้ช่วย 

กรรมการสอบสัมภาษณ์
อาจช่วยเหลือผู้สมัครสอบ
ที่เก่ียวข้องกับการให้สินบน 

๑ ๕ ๕ 

๓ การบริหารงานบุคคล (กรณีขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ) 
 ๓.๑ การดำเนินการตรวจ

คุณสมบัติและแต่งตั้ง
คณะกรรมการของผู้ขอ
วิทยฐานะ 

อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ดำเนินการ
ตรวจคุณสมบัติและแต่งตั้ง
คณะกรรมการโดยเร็ว
ให้กับผู้ขอมีหรือขอเลื่อน
วิทยฐานะที่เก่ียวข้องกับ
การให้สินบน 

๑ ๕ ๕ 

  



 
๑๐ 

ลำดับที่ แหล่งควาเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
๔ การบริหารงานบุคคล (การย้ายข้าราชการครู) 
 ๔.๑  การพิจารณาย้าย

ของข้าราชการครู 
อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ช่วยเหลือ
การพิจารณารับย้ายผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 
 

๑ ๕ ๕ 

 
ขั้นตอนที่ ๓  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

      มาตรการมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

      การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มา
ทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิม่เติมตามตารางด้านล่าง) 

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 
อย่างมีนยัสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคมุไม่ได้มาตฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผผล 
การควบคุมไม่ทำม่ันอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต เพิ่มเติม(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมี 
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเป็นการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ 



๑๑ 
 

ความเสี่ยง การทุจริตใหม่หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๑ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส ๓ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
การตรวจสอบ
เกณฑ์
คุณลักษณะ
และแบบรูป
รายการของ
พัสดุที่
ต้องการจัดซื้อ
จดัจ้าง 

๑ ๕ ๕ - เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ คุณสมบัติของผู้เสนอราคาใหถูกตองกอน
การดำเนินการ (จัดทำ Check list)  
- แจงหนังสือเวียน/ขอหารือ/ แนวทางปฏิบัติ  
ที่เก่ียวกับขอกำหนดการกำหนดคุณลักษณะ  
ใหกับผู้กำหนดรายละเอียดทราบ และถือปฏิบัติ 
- เจาหนาที่พัสดุชี้แจงหนาที่ของคณะกรรมการ 
ระเบียบขั้นตอน ตาม พรบ. กอนการเปิดซอง  
พรอมจัดทำคูมือ สำหรับคณะกรรมการ 

         นางวารุณี ยุวพันธ ์
น.ส.ชวาลา พรหมมา 

การจัดทำ
รายงานขอซื้อ
ขอจ้างและ
การจัดซื้อวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

๑ ๕ ๕ - จัดอบรมใหความรู  
- มีระบบการตรวจสอบ กลั่นกรอง จากหัวหนา 
เจาหนาทีพั่สดุ  
- ผู้รับผิดชอบงานดานพัสด ตองหมั่นคนหาความรู
เพ่ิมเติม และติดตามความเปลี่ยนแปลง ดาน 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน เกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง และประสานการดำเนินงานพัสดุกับ
ส่วนกลาง เพื่อปองกันขอผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน 
โดยไดม้ีการดำเนินการตามระบบ บริหารความ 

          



๑๓ 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส ๓ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
    ความเสี่ยงและควบคุม ภายในทุกป รวมทั้ง 

มีมาตรการ เฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการ
จัดซื้อจดัจ้าง 

         นางวารุณี ยุวพันธ ์
น.ส.ชวาลา พรหมมา 

การตรวจ
คุณสมบัติ  
ผู้สมัครสอบ
ครูผู้ช่วย 

๑ ๕ ๕ ๑. ห้ามมิใหขาราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาทุกษาตำแหนง และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ 
การศึกษาเขาไปมีสวนเกี่ยวข้อง หรือกระทำการ 
ใด ๆ ที่มีเจตนาทีก่อใหเกิดประโยชนแกผู้เข้าสอบ 
โดยเด็ดขาด  
๒. สอดสอง กำกับ ดูแลขาราชการ ครูและบุคลากร
ทางการศกึษาในสังกัดและเพ่ิมความระมัดระวัง 
เป็นพิเศษเก่ียวกับการป้องกันการทุจริต รวมทั้ง 
ปองกันมิใหมีการ แสวงหาผลประโยชนในการสอบ 
ทุกกรณ ี 
๓. กำหนดบุคคลในทางลับ เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม 
บุคคลที่มีพฤติการณดังกล่าว และมิให้แต่งตั้งเป็น
กรรมการที่เก่ียวข้องกับการสอบ 

         นางน้อมจิตต์ 
     หนูทอง 
นางสาวชมัยพร  
     อ่อนวัน 

 
 



 
๑๔ 

 
เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส ๓ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
การสอบ 
ขอเขียนของ 
ผู้สมัคร 
ครผูู้ชวย 

๑ ๕ ๕ 1. หา้มมิใหขาราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาทุกตำแหนง และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ 
การศึกษา เขาไปมีสวนเกี่ยวของ หรือกระทำ 
การใด ๆ ที่มีเจตนาที่กอใหเกิดประโยชนแกผู้ 
เขาสิบโดยเด็ดขาด  
2. สอดสอง กำกับ ดูแล ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสังกัด และเพ่ิมความระมัดระวัง 
เป็นพิเศษเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต รวมทั้ง 
ปองกันมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนในการสอบ
ทุกกรณ ี 
3. กำหนดบุคคลในทางลับ เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม 
บุคคลที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว และมิให้แต่งตั้ง 
เป็นกรรมการที่เก่ียวข้องกับการสอบ 

         นางน้อมจิตต์ 
     หนูทอง 
นางสาวชมัยพร  
     อ่อนวัน 

 
 
 
 



๑๕ 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส ๓ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
การสอบ
สัมภาษณ 
ของผู้สมัคร 
ครูผู้ชวย 

๑ ๕ ๕ 1. หา้มมิใหขาราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาทุกตำแหนง และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ 
การศึกษา เขาไปมีสวนเกี่ยวของ หรือกระทำ 
การใด ๆ ที่มีเจตนาที่กอใหเกิดประโยชนแกผู้ 
เขาสิบโดยเด็ดขาด  
2. สอดสอง กำกับ ดูแล ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสังกัด และเพ่ิมความระมัดระวัง 
เป็นพิเศษเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต รวมทั้ง 
ปองกันมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนในการสอบ
ทุกกรณ ี 
3. กำหนดบุคคลในทางลับ เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม 
บุคคลที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว และมิให้แต่งตั้ง 
เป็นกรรมการที่เก่ียวข้องกับการสอบ 

         นางน้อมจิตต์ 
     หนูทอง 
นางสาวชมัยพร  
     อ่อนวัน 

 
 
 
 
 



๑๖ 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส ๓ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
การ
ดำเนินการ
ตรวจ 
คุณสมบัติและ
แต่งต้ัง คณะ
กรรม 
การของผู้ขอ
วิทยฐานะ 

๑ ๕ ๕ 1. หา้มมิใหขาราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาทุกตำแหนง และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ 
การศึกษา เขาไปมีสวนเกี่ยวของ หรือกระทำ 
การใด ๆ ที่มีเจตนาที่กอใหเกิดประโยชนแกผู้ 
เขาสิบโดยเด็ดขาด  
2. สอดสอง กำกับ ดูแล ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสังกัด และเพ่ิมความระมัดระวัง 
เป็นพิเศษเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต รวมทั้ง 
ปองกันมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนในการสอบ
ทุกกรณ ี 
3. กำหนดบุคคลในทางลับ เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม 
บุคคลที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว และมิให้แต่งตั้ง 
เป็นกรรมการที่เก่ียวข้องกับการขอวิทยฐานะ 
 
 

         นางน้อมจิตต์ 
     หนูทอง 
นายพงษ์ชนัตร 
     เกตุขาว 

 
 
 



๑๗ 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส ๓ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
การพิจารณา
ย้ายของ
ข้าราชการ 

๑ ๕ ๕ 1. หา้มมิใหขาราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาทุกตำแหนง และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ 
การศึกษา เขาไปมีสวนเกี่ยวของ หรือกระทำ 
การใด ๆ ที่มีเจตนาที่กอใหเกิดประโยชนแกผู้ 
เขาสิบโดยเด็ดขาด  
2. สอดสอง กำกับ ดูแล ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสังกัด และเพ่ิมความระมัดระวัง 
เป็นพิเศษเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต รวมทั้ง 
ปองกันมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนในการสอบ
ทุกกรณ ี 
3. กำหนดบุคคลในทางลับ เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม 
บุคคลที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว และมิให้แต่งตั้ง 
เป็นกรรมการที่เก่ียวข้องกับการย้าย 

         นางน้อมจิตต์ 
     หนูทอง 
นายเอกชัย  
     กองทรัพย์ 

 


